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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.555 din 02/12/2004 privind unele misuri pentru privatizarea
Societitii Nationale a Petrolului ,,Petrom” — S.A. Bucuresti, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr.1148 din 06/12/2004

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.555 din 02/12/2004 privind unele masuri
pentru privatizarea Societitii Nationale a Petrolului ,,Petrom” —
S.A. Bucuresti, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.1148
din 06/12/2004, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B711 din 14.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.555/2004 privind unele masuri pentru privatizarea Societatii
Nationale a Petrolului ,,Petrom” - S.A. Bucuresti care, in viziunea
initiatorului ar conduce la imbunititirea conditiilor de privatizare a
acestei societiti nationale, prin stabilirea unui termen maxim de 90 de
zile pentru renegocierea contractului de privatizare, a nivelului
redeventei intre 90-95%, precum si prin pastrarea actiunii de aur la
OMYV - Petrom de catre statul roman.

Proiectul se incadreazi in categoria legilor ordinare, luand acest
caracter de la legea asupra céreia se intervine legislativ.



Conform art.75 alin.(1) teza finald, glin Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizatd urmeaza a fi Senatul. |

Precizim c3, anterior, Senatul a mai trimis o propunere
legislativd sub nr.B 693 din 30 noiembrie 2006, avand ca obiect
abrogarea unor elemente structurale din Legea nr.555/2004, astfel c3,
pentru evitarea adoptdrii unor solutii paralele sau contradictorii,
sugeram dezbaterea lor impreund.

2. Observim ca abrogarea celor 22 de articole prevazutd in
proiect, din cele 29 cate are Legea nr.555/2004, alaturi de alte 4 care
se modifica, ar obliga partile contractante la renegocierea unor clauze
contractuale, situatie care ar contraveni prevederilor contractului
initial si nu ar putea fi finalizate decat cu acordul celeilalte parti.

Intr-adevir, insdsi modificarea titlului legii si cea a art.1 sunt
discutabile din punct de vedere juridic, intrucat:

a)  noul titlu propus pentru Legea nr.555/2004 este de plano
impropriu, intruct nu mai poate fi vorba despre ,imbunatatirca
conditiilor de privatizare” a S.N.P. ,,Petrom” — S.A. Bucuresti, dupd ce
contractul de privatizare a fost incheiat cu sase luni In urma:

b) Legea nr.555/2004, in formula modificatd prin propunerca
legislativd supusd avizdrii, nu ar avea cum sd completeze cadrul
juridic privind privatizarea S.N.P. ,Petrom” S.A. Bucuresti ci,
dimpotrivd, si fixeze reperele imperative ce trebuie observate in
cadrul juridic privind privatizarea acestei societdti, cadru care consta
in contractul de privatizare din iulie 2004, aprobat, conform legii,
dupd ce semnarea lui a fost aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.1090/2004.

Prin urmare, modificirile propuse pentru art.3, 7 si 8 din Legea
nr.555/2004, ca si abrogirile art.5-6 si art.9-29 obliga la modificarea
contractului de privatizare In sensul punerii sale de acord cu textele de
lege astfel modificate si cu abrogarile propuse.

In acest sens, renegocierea inevitabila a contractului nu trebuie
si constituie o problemd catd vreme, intr-adevdr, unele texte din lege
propuse spre abrogare ar putea fi oricum atacate prin mijlocirea
exceptiei de neconstitutionalitate, dar fixarea unor date si elemente
concrete ale contractului trebuie operatd dupa criterii economice care
s-ar cuveni precizate in propunerea legislativa.

3. Cét priveste observatiile care vizeaza strict normele de tehnica
legislativa, aratdm urmdtoarele:



a) Avand in vedere faptul cd interventiile legislative prevdzute
sunt doar de modificare, nu si de completare, se impune reformularea
titlului proiectului, dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea Legii nr.555/2004 privind unele
mésuri pentru privatizarea Societdtii Nationale a Petrolului ,,Petrom”-
S.A. Bucuresti”.

b) Conform prevederilor art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, interventiile legislative care fac obiectul
prezentului proiect trebuie cuprinse intr-un articol unic, care sa
prevadd titlul actului de baza si editorialul in care acesta a fost
publicat, astfel:

JArticol unic. — Legea nr.555/2004 privind unele masuri
pentru privatizarea Societatii Nationale a Petrolului ,,Petrom”- S.A.
Bucuresti, publicatdi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.1148 din 6 decembrie 2004, se modifica dupa cum urmeaza:”.

¢) Potrivit rigorilor normative, pértile introductive ale pct.I-VII
vor fi reformulate, astfel:

,,1. Titlul va avea urmétorul cuprins:”;

,,2. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:”;

,,3. La articolul 2, literele g), m) si r) vor avea urmatorul
cuprins:”;

4. Articolul 3 va avea urmétorul cuprins:”;

,,5. Articolul 5 se abrogad”;

,,6. Articolul 6 se abroga”;

,,7. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins”.

Dupid modelul pct.7, va fi redactatd si partea introductiva a
pct. VII, care trebuie numerotat cu ,,8”.

De asemenea, pct. VIII-XXVII, vor fi reformulate dupd modelul
pct.5-6 si vor fi renumerotate, conform art.45 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu cifre arabe de 1a 9 la 28.

d) La actualul pet.I, in textul propus pentru art.3 alin.(2) din
actul normativ de bazi, semnalim ci sintagma ,,impunerea intereselor
statului si poporului roman” este tautologicd, intrucét interesele
poporului roman sunt considerate a fi apdrate de catre statul roman.
Recomanddm, prin urmare, eliminarea expresiei ,,si poporului” din
ultimul rand.

La textul propus pentru alin.(3) al art.3, pentru un spor de
rigoare juridicd, sugerdm reformularea normei, dupd cum urmeaza:
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,,¢) Nivelul redeventei este cuprins Intre 90 si 95%
din valoarea productiei.”

Semnalam insd ca in prezent, OMV plateste statului roman o
redeventd anuald care oscileazd iIntre 3 si 13,5% din valoarea
productiei. In aceste conditii, obtinerea in urma renegocierii a unui
procent de 90-95% este practic imposibild. Avand in vedere c4,
potrivit statisticilor, in acest domeniu al afacerilor, la extreme, Libia
percepe o redeventd de 85% din valoarea totala a productiei, iar un
stat mai permisiv, cum este Ecuador, solicita 22% din aceastd valoare,
propunem revederea acestui procent.

Redeventa, determinata printr-o cotd procentuald din productia
obtinutd prin extractie, nu poate fi stabilita arbitrar sau exclusiv pe
criteriul interesului national prevdzut de norma constitutionald, ci
trebuie calculatd tindnd cont de rentabilitatea obtenabild a exploatarii
in contextul factorilor de relief, dimensiuni ale zacaméantului,
cheltuielilor cu cercetarea, explorarea, exploatarea si dezvoltarea,
astfel incat cota procentuald rezultatd sd reprezinte o solutie realist,
iar nu o simpld doleantd, imposibil de realizat tehnic i economic.

e) La pct.VII, potrivit exigentelor normelor de tchnica

legislativd, se impune ca textul modificat sa fie precedat de sintagma
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